Cadoneghe

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 14/2012 Seduta del 27.04.2012

OGGETTO PIANO DEGL!I INTERVENTI - ILLUSTRAZIONE DEL ‘DOCUMENTO DEL
SINDACO” Al SENSI ART. 18, COMMA 1, DELLA LEGGE REGIONALE 23
APRILE 2004, N. 11 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI. MODIFICHE E
INTEGRAZIONI.

L’anno 2012 addi 27 del mese di apriie alle ore 20.42 nella Residenza Municipale, previa
convocazione con avvisi scritti, tempestivamente notificati, si € riunito il Consiglio
Comunale.

Allinizio della trattazione dell'argomento in oggetto, in seduta pubblica, risultanc presenti
(P) e assenti (A):

Il Sindaco GASTALDON Mirco {P)
e i Consiglieri:

11. FERRO ANDREA

12. GIACOMINI DENIS

13. PARIZZI AUGUSTA MARIA GRAZIA
14. TALPO ANNA LUISA

15. MASCHI PIER ANTONIO

16. PINTON SIMONE

17. BORELLA SILVIO

18. FUGOLO GIANNI

19. LO VASCO ANGELO

20. BOTTECCHIA GIOVANNI

1. BASSO PIETRO

2. NANIA ENRICO

3. CECCHINATO SILVIO
4.  BECCARO PAOLINO
5. GIACON CHIARA

8. SCHIAVO MICHELE

7. PETRINA GIOVANNI
8. LACAVA EDOARDO
9. VETTORE LUCIA

10. SAVIO ALBERTO
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e pertanto complessivamente presenti n. 19 componenti del Consiglio

Presiede il Sindaco GASTALDON Mirco.

Partecipa alla seduta BUSON dott. Roberto, Segretario Comunale.
La seduta ¢ legale.

Fungono da scrutatori i Consiglieri signori:

NANIA Enrico, TALPO Anna Luisa
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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 14 DEL 27.04.2012

Il Sindaco da lettura del documento denominato “Articolo 18, comma 1 legge regionale 11/2004
“Documento del Sindaco™ presentato al Consiglio Comunale il 28 settembre 2011 — Integrazione e
modifica” (allegato sub 1).

Nessun altro avendo chiesto di parlare, il Presidente pone in votazione, per alzata di mano, la presa
d’atto dell’avvenuta lettura del documento.

Con I’assistenza degli Scrutatori si accerta il seguente risultato:
Presenti 19
Voti favorevoli 19

11 Presidente proclama I’esito della votazione. Il Consiglio Comunale prende atto.



DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 14 DEL 27.04.2012

Il presente verbale viene letto, approvato e soltoscritfo come segue.

IL PRESIDENTE IL $EGRETARIO
GASTfALDO Mirco BUS - Roberto

?— regl ro atti pubblicati
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(ART. 124 D.Lgs, 267/2000)

Addi = § HAE 200 IL

Certifico io sottoscritto che copia della presénte delrtiera ¢ stata affissa allalbo comunale per la
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal - ] .
;}QNARiO INCARICATO
(art. 134 D. Lgs. 267/2000)

Si certifica che la presente deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune
ed & divenuta esecutiva ai sensi del 3° comma dell’art. 134 del D. Lgs. 267/2000 il

Li IL FUNZIONARIO INCARICATO
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ARTICOLO 18 COMMA 1 LEGGE REGION 5 /2004 “DOCUMENTOVY DEL SINDACO”
PRESENTATO AL CONSIGLIO COMUNALE“fL 28°“SETTEMBRE 2011 - INTEGRAZIONE E
MODIFICA

PREMESSA
Ai sensi del comma 1 dell'articolo 18 della L.R.11/2004 il 28 settembre 2011 & stato illustrato al

Consiglio Comunale il “Documento del Sindaco” che ha costituito Favvio della prima variante al Piano
degli Interventi.

Tale variante & in fase di elaborazione, ma sulla base di ulteriori riflessioni compiute sui documenti
che la compongono e sulle problematicita emerse, si rende necessario completare ed integrare alcuni
ambiti e temi che saranno affrontati in questa prima variante enunciati nel documento citato.

Innanzi tutto & doveroso precisare che anche laddove ci siano ambiti e temi che non siamo oggetto di
trattazione nella prima variante al Pl saranno comunque apportate alla relativa normativa e
cartografie, delle precisazioni atte a risolvere aspetti di dettaglio, come ad esempio nelle Aree di
Urbanizzazione Consolidata, nell’ Ambito Agricolo, nella rete ecologica e negli ambiti per I'istituzione di
parchiinteresse comunale e sovracomunale.

La principale integrazione riguarda invece, la pianificazione degli Ambiti di Urbanizzazione Diffusa.

Il precedente documento illustrato al Consiglio conteneva lindicazione di affrontare parziaimente
questo argomento, vista la complessita della schedatura di ogni singolo nucleo, ma alla luce del fatto
che questo tema & uno dei pill vicini alle esigenze dei cittadini, riteniamo opportunc estendere la
pianificazione a tutti gli ambiti individuati dal PATI.

Le integrazione le modifiche al citato documento del Sindaco sono quindi le seguenti:

Adeguamento delle NTA e del Regolamento Edilizio del PRG Vigente

La prima variante conterra necessariamente un adeguamento delle Norme Tecniche del Vigente PRG
che preveda l'eliminazione delle parti non coerenti con il PATI e I'introduzione delle norme necessarie
a rendere efficace le modifiche introdotte con la variante stessa, nonché per dettare norme transitorie
in attesa che gli specifici temi siano pianificati successivamente.

Sara inoltre redatto il “Prontuario per la qualita architettonica e la Mitigazione ambientale” previsto
dalla lettera d) comma 5 articolo 17 della L.R.11/2004.

Aree di Urbanizzazione consolidata

Il Pl potra inoltre accogliere proposte di accordo pubblico privato, o pianificare interventi attraverso
schemi direttori con la finalita di concludere accordi di cui all'articolo 6 della L.R.11/2004, nel rispefto
delle direttive del PATI e del dimensionameito dei singoli ATO.,

La_prima variante al Pl inoltre risolvera aspetti di dettaglio, nonché recepira alcune osservazioni
strettamente operative presentate ed accolte in sede di PAT| e demandate al PI.

Ambiti di edificazione diffusa
Visto che questo & uno dei temi piU sentiti e vicini alle esigenze dei cittadini, saranno presi in

considerazione tutti gli ambiti individuati dal PATL
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Ambiti da trasformare

Nellattuale congiuntura del settore immobiliare si ritiene di prevedere solo le nuove aree di
trasformazione potenzialmente funzionali all'attivazione degli Accordi Pubblico-Privati solo per I'ambito
residenziale, riservando_ad una fase successiva lindividuazione delle aree di trasformazione
necessarie per sostenere gli ulteriori fabbisogni di edilizia residenziale e produttiva.

A_mbito agricelo

Vista la necessita di operare un'attenta e puntuale schedatura delle attivita e degli edifici in tale ambito
si ritiene di rinviare guesto tema ad una ulteriore variante al Piano degli Interventi salvo definire aspetti
di dettaglio relativi alle perimetrazioni degli ambiti edificatori ed eventuali norme transitorie in attesa di
normativa specifica.

Contesti territoriali destinati alla realizzazione di programmi complessi

Vista la complessita di tali contesti si ritiene di avviame preferibilmente la trasformazione, gualora ci
sta la convergenza degli interessi pubblici con quelli privati e quindi in funzione della potenziale
attivazione degli accordi Pubblico-Privati, compresa per [a sua importanza strategica I'area ex Grosoli-
PL4, la cui pianificazione avverra con la prima variante.

Opere incongrue ed elementi di degrado

Vista la necessita di operare una analisi puntuale di tali situazioni, si ritiene di sviluppare questo tema
in una successiva variante al Pl, a parte trattare elementi specifici che possono interferire con ambiti
oggetto di pianificazione.

Edifici e complessi Monumentali, Ville Venete ed altri immobili di interesse storico-
architettonico e culturale dj rilievo comunale e sovracomunale

Vista_la necessita di operare un‘attenta e puntuale schedatura di tutti gli edifici si ritiene di rinviare
guesto tema ad una successiva variante al Piano degli Interventi, ad eccezione per guelli oggetto di
modifiche gia in sede di PATI.

Rete ecologica e Ambiti per listituzione di parchi di_interesse comunale e
sovracomunale

Vista quindi la complessita del tema riteniamo di dedicare allo stesso una successiva variante al Pl.

salvo definire norme transitorie in attesa di specifica normativa.
Accordi tra soggetti pubblici e privati

La prima variante al Piano degli Interventi recepira gli accordi valutati di rilevante interesse pubblico e
pianifichera trasformazioni finalizzate all'approvazione di_accordi anche a successivi liveli di
pianificazione, le cui richieste siano pervenute in tempo utile per la loro completa valutazione.

Credito edilizio e compensazione urbanistica

Vista la complessita di guesto tema si ritiene di attivare nella prima variante al Pl it Registro dei Crediti
Edilizi e di attivare la compensazione, finalizzata alla realizzazione di Opere Pubbliche con riferimento

al piano triennale delle opere pubbliche, o finalizzate alla riqualificazione edilizia ed ambientale.
2
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Si allega il testo completo del documeénto integrato.
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» DOCUMENTO DEL SINDACO -
Art 18 comima 1 della Legge Regionale 1172004

PREMESSA .. 7 2
CONTENUTY, PERCORSO E REQUISITI DEL PIANO DEGLI INTERVENTI 3
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DOGCUMENTO DEL SINDACCT
Art. 18 comma 1 della Legge Regionale 11/2004

Premessa

Dopo l'approvazione nel 2004 della nuova Legge Urbanistica Regionale n°11, ii Pianc Regolaiore
Comunale si suddivide, in relazione ai contenuti disciplinati, su dus livelii:

e iiPlano d'Asseito del Territorio (PATI);
o i Piano degli Interventi (P1).

| PAT! trattano, in sedi intercomunali, tematismi su vasta scala quali mobilita, ambients, gestione deils

Vigodarzere nellintento di definire obiettivi di sviluppe su larga scala e con soluzioni di
programmazione urbanistica nell'ottica della collaborazione intercomunale.

Ai PATUPAT (in seguito solo PATI), articolali in disposizioni strutturali, & assegnato lobiettivo di
indicare gli strumenti e i criteri generali per compiere le scelte concrete, ma non di realizzarle
direttamente. -

Al Pl, strutturato in disposizioni operative, spetta invece il compito di rendere operativi | PATI nel
territorio, attraverso lindividuazione concreta degli interventi, fissandone la disciplina e Ia
realizzazione nel tempo.

Il presente documento, denominato “Documento del Sindaco”, costituisce Favvio della prima variante
al Piano degli Interventi e, come previsto al 1° comma dellart. 18 della L.R. n°11/2004, enuncia “fe
priorita, e trasformazioni urbanistiche, gli interventi, le opere pubbliche da realizzarsi noncheé
gli effetti attes?; analogo documento sara presentato al Consiglio Comunale preventivamente ogni
variante af Pl.

Si parla di Prima variante al Piano degli interventi in quanto, al sensi def comma 5 dellart. 48 della
L.R. 11/2004, a seguito dellapprovaziene dei PATI il vigente Piano Regelatore Generaie, per le parii
compatibili con io stesso, costituisce il Piano degli Interventi. -

Nel nuovo contesto della disciplina urbanistica la modalita di attuazione del Piano degli interventi &
fortemente mutata rispetto allimpostazione del PRG, anche se su alcuni temi si riscontranc delle
asschanze.

Il Pl impone una visione unitaria del tempi di attuazione delle previsioni e delle risorse economiche
necessarie alla loro realizzazione, in relazione al bilancio comunale e al Programma Triennzale delle
Opere Pubbliche, consentendo forme di partenariato pubblico-privato a sostegno della definizions
degli obietiivi e dei contenuti del piano. . ‘ -

| PI & dunque un progetio territariale e urbano pill concreto che non deve essere consideralc come
una sorta di Variante Genérale al PRG che pianifica coniemporaneamente tutto il territorio comunale
per tutti i temi disciplinati dal PATI, ma al contraric deve essere consideraio uno strumenic-flessibile
disposizione dellAmministrazione chiamaia a gestime direttamente Fattuazione, in un coniesto in
continua evoiuzione che scegliera di voita in voita i temi e/o gli ambiti da far confluire nel #1 alfinterno
del quadro degli obiettivi e dei dimensionamenti prestabiliti.

La sua forma quindi di volta in voita si accresce e muta affraverso una successione di provvediment
incardinati suila struttura del PATI, che pongono l'attenzione alle esigenze generate:

s dai fabbisogno di servizi pubblici e privati;
s daile necessita relative alle attiviia produttive e commerciali; -
s dalla necessita di riqualificazione di aree degradate e di recupero deiia qualita ambientale;

o dalla domanda residenziaie (privata, pubblica e concertata).
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DOCUMENTO DEL SINDACO
Art.18 comma 1 della Legge Regionale 11/2004

L'obiettivo del PATI comunale sul quale dovranno essere radicate tutte le varianti al Pl a partire dalla
presente, € la costruzione dell'idea di citta futura caratterizzata dalla “centralita della citta pubblica”.

il presente documento & articolato nei seguenti temi::
= Contenulti, percorso e requisiti del Piano degli Interventi;
= Ruolo dei cittadini e degli operatori privati;
= Obiettivi e linee Quida per gIE"Ambiti ed i Temi;

= Quadro sinottico delle attivita.

Contenuti, percorso e requisiti del Piéno degli Interventi

La nuova Legge Urbanistica Regionale fissa gli obiettivi che devono essere perseguiti pér un corretto
governo del teritorio, individuando le seguentl finalita da raggiungere attraverso gli strumenti di
Pianificazione: _ ,

a) promozione e realizzazione di uno sviluppo sostenibile e durevole finalizzato a soddisfare le
necessita di crescita e di benessere dei cittadini, senza pregrud:z;o per la G'uahta delia vita delle
generazioni future, nel rispetfo defle risorse naturali;

-b) tutela defle identita storico-culturali e della qualita degli insediamenti urbani ed extraurbani,
atfraverso la riqualificazione e il recupero edilizio ed ambientale degh aggregatl esistenti, con
particolare riferimento alla salvaguardia e valonzzaz:one dei centri sforici;

¢) tutela del ,,a\,saw.'o rurale e delle aree di importanza naturalistica;

d) utilizzo- di nuove risorse territoriali sofo quando non esistano afternative alla riorganizzazione e
riqualificazione del tessuto insediativo esistente;

e) messa in sicurezza degli abitati e def territorio dai rischi sismici e dal dissesto idrogeologico;
f) coordinamento delle dinamiche del territorio regionale con le politiche di sviluppo nazionali ed
europee. o ‘

In particolare il Piano degli Interventi che, come gia evidenziato, rappresenta la fase operativa della
pianificazione comunale in coerenza con if PATI, il bilancio comunale ed il Programma delle Opere
Pubbliche, riassume i seguenti obiettivi:

a) suddividere il territorio comunale in zone territoriali o_rr'iogenee."

b) individuare le aree in cui gli interventi sono subordinati alla predisposizione di PUA o di
comparti urbanistici e dettare criteri e limiti per la modifica dei perimetri da parte dei PUA;

d) individuare ie unita minime di intervento, le destinazioni d'uso e gli indici edilizi;

e) definire le modalita di intervento sul patrimonio edilizio esistente da salvaguardare;

f) definire le modalita per V'attuazione degli interventi di trasformazione e di conservazione;

g) individuare le eventuali trasformazioni .da assoggettare ad interventi di valorizzazione e
sostenibilita ambientale;

h} definire e localizzare le opere € i servizi pubblici e di interesse pubblico;
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DOCUMENTS DEL SINDACO
Art. 18 comma 1 della L egge Regionale 17/2004

i} individuare e disciplinare le attivita produttive da confermare in zona impropria e gli eventuali
ampliamenti, nonché gquelle da trasferire a seguito di apposito convenzionamento anche mediants
i'eventuale riconoscimento di crediti editizi;

i) dettare la specifica disciplina con riferimento alie fasce di rispetto e alie zone agricole;

k) dettare la normativa di carattere operativo derivante da leggi regionali di altii settori.

Gli obiettivi sopra entinciati sono in sintesi riconducibili a disposizioni e prescrizioni che regolanc
rutilizzo del terriforio comunale individuando e definendo:

opere e servizi pubblici (scucle, aree verdi, parcheggi);

destinazioni d'uso (residenziali, produttive, servizi}, indici e pafametri edilizi {(mc/mag,
altezze, distanze); : :
modaiité di intervento sul patrimonio edilizio esistente (ristrutturazione, demolizione);
disciplina delle attiviid produttive in zona impropria;

disciplina delle zone agricole; _ _

trasformaxzioni da assoggettare ad interventi di vaioriziazione e sostenibilitd ambientale.

" Gli aspetti procedimentali del Plano degli Interventi sono normati dall’articolo 18 della Leggé e Sono
articolati nelle seguenti fasi:

il Sindaco predispone il “Documento del Sindaco” e lo iHlustra nel corso di un apposito
Consiglic Comunate;

dopo la presentazione def Documento del Sindaco e prima dell'adozione vengono aliivate
forme di partecipazione con i cittadini, enti pubbilici, associazioni economiche e sociali;

il Piano degli Interventi & adottato dal Consiglio Comunale;

entro otto giorni daif'adozione, il Piano & depositatora disposizione del pubblico per trenta
giorni consecutivi presso fa sede del Comune;

decorsi trenta giorni del deposito chiungue pud formulare osservazioni entro i successivi
trenta giorni; )

nei sessanta giomni successivi alla scadenza del termine per la presentazione delle
osservazioni il Consiglio Comunale decide sulle stesse ed approva il Plano;

il Pianc diventa sfficace cjuindici giorni dopo la pubblicazione allaibo pretorio del Comune.

Il Piano degli Interventi deve rispondere ad essenziali requisiti di natura generale, quali:

Coerenza: deve essere conforme alle previsioni del PATI e coordinarsi ¢on i Piani
sovraordinati;

Chiarezza: deve presentare una struitura ordinata ed un linguaggio non ambigua,
comprensibile nelle priorita di intervento, negli elaborati grafici e nelle norme tecniche di
attuazione;

Flessibilita e tempi certi: deve essere pensalo come uno strumentio flessibile e aftuabile
nel breve periodo, 5 anni, tenende conto che, decorsi | 5 anni dall'entrata in vigere del
piano, le previsioni reative alie aree di trasformazione o espansione soggetie a strument]
attuativi non approvati, a nuove infrasirutture e ad aree per servizi per i gquali non siano
stati approvati i relativi progetii esecutivi nonché | vincoll preordinati allesproprio,
decadono, ed in ragione di questo dovra essere data ia priorita alle iniziative che siano
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DOCUMENTOC DEL SINDACO
Art.18 comma 1 della Legge Regionale 11/2004

sorrette dalla proposta dei privati, privilegiando percid il metodo dell'edilizia concertata
attraverso accordi pubblico-privato; _

= || primo Piano degli Interventi, pertanto, come gia evidenziato, non potra prendere in
considerazione lintero territorioc o tutte le tematiche settoriali, ma dovra fomire una
definizione degli interventi pit urgenti o stratégici; '

.= la trasparenza: per la sua elaborazione deve essere. adottato un processo di
elaborazione trasparente e aperto alla partecipazione ed alle esigenze delle comunita
- locali, a tal fine saranno programmate occasioni di contatto e confronto fra le sceite

politiche e tecniche e le esigenze locali, anche al fine di individuare le priorita sulle azioni

da intraprendere;

= Qualita: dovra mirare alla valorizzazione della complessita ambientale del territorio nella
direzione dello sviluppo sostenibile. -

Ruolo dei cittadini e degli operatori privati

I Cittadini

La nuova legge urbanistica regionale stabilisce, allariicolo 2, gli obiettivi che .devono essere
perseguiti per un corretto governo del territorio, attraverso “il coinvolgimento dei cittadini, delle
rappresentanze economico-sociali e delle associazioni”. It tema del coinvolgimento dei portatori
di interesse locale viene riaffermato allarticolo 5, dove oltre agli inconfri con gli aliri enti pubblici
territoriali € con le altre amministrazioni preposte alla cura degli interessi pubblici coinvolti, richiede
che Amministrazione comunale “assicuri ii confronto con e associazioni economiciie e sociaif
portatrici di rilevanti interessi sul territorio e di interessi diffusi, noriché con i gestori di servizi
pubblici e di uso pubblico invitandoli a concorrere alla definizione degli obiettivi e delie scelte
strategiche individuate dagli strumenti di pianificaziohe”.

Tale metodo di partecipazione della societa, gia seguita per la predisposizione dei PATI, ha mostrato
di poter contribuire ad aumentare I'efficacia della pianificazione, aiutando nelia redazione di progetti
capaci di cogliere problemi e possibilita di frasformazione della citta, costruendo una visione condivisa
dello sviluppo futuro del Comune e consolidando il dialogo fra Amministrazione e Cittadini.

Particolare attenzione sara quindi riservata alle esigenze puntuali dei cittadini, che non hanno potuto
emergere adeguatamente nella fase di costruzione del PATI, valutando fe proposte e i contributi
espressi dlreﬁamente dagli stessi. :

Negii inconiri che si ferranno con enti, associazioni e portatori di interessi locali, oltre a informare
dellavvio del procedimento di formazione del Pl, saranno chieste tutte le informazioni e tutti gii
elementi necessari per identificare nel modo pil completo le esigenze e le prospetiive di sviluppo
specifiche.

Parallelamente agli incontri, nellobiettivo di prevedere la pill ampia informazione e partecipazione dei
ciitadini e delle associazioni -alie diverse fasi di definizione deéllo strumento urbanistico, sara tenuia
costantemenie aggiornata nel site comunale una pagina WEB dedicata alla raccelta e alla
comunicazione dei materiali informativi che verranno progressivamente prodotti durante fa formazione
del Piano. '
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Gli operatori privati

li P! si presenta come uno sirumento progettuale destinato a contenere ia parte operativa del Plano
Regolatore Comunale & deve quindi essere pensatc come Lno strumento flessibile.

In questa impostazione del Piano viene riconosciute un ruclo determinate alle forme di partecipaziona
dei cittadini € dei privati nella fase di definizione dei contenuti dello stesso.

La convenzione urbanistica, fino ad oggi utilizzata per regolare gli impegni che il privato assume nel
confronti deffAmministrazione finalizzata alla realizzazione delle scelte di pianificazione pubblica, &
ora sempre pitt impiegata per reg_o_lar_e,for,m_e__d,Lco‘i_iaboi“azione, tra il pubbiico ed # privato con iniziative
che hanno ricadute rilevanti anche economiche suf territorio.

Queste iniziative riguardanc spesso livelli di pianificazicne attuativa con rilevanza economica,
incentrate sulla convenienza di attrarre investimenti ed esperienza di privati mediante la pravisione di
istituti perequativi, compensativi e premiali. :

Anche se da pitt parti si tende a definire ia contrattazione urbanistica come semplice proposia
pianificatoria del privaio connotata da “impegni e premi”, invece che come un contratte paritetico Ira
pubblicc e privato, & incontestabile Porientamento e la propensione ailaccesso di forme di
codeterminazione e compartecipazione dei privati nelle scelte urbanistiche, incidenti suila

‘pianificazione generale, mirate a guidare i processi di trasformazione che stanno in maniera sempre

pitl rapida interessando i nostri territori.

Negli ultimi anni in paralieio al nuovo modello di Piano Regolatore, la sperimentazione urbanistica si &
diretta verso alfapplicazione di nuovi e diversi strumenti attuativi, che fanno capo alla famiglia dei
cosiddetii “programmi complessi® che fondano le operazioni di trasformazione urbana, su process
articolati di concertazione fra enti pubblici e operatori privati, che mettono a confronto convenienze e

vantaggi ricavabili da ciascuna delle parti coinvolie.

Alla luce di questo, tali fenomeni vanno evidentemente recepiti e regolamentati per ricondurli a sefie

opportunita di sviluppo nel pieno rispetto del superiore interesse pubblica.

| programmi complessi messi in atto da molte Amministrazioni stanno trasformando it modo di “fars
urbanistica” negli ultimi anni, attraversc progetti di varia natura e portata, hanno mutato radicaimente
intere parti di cittd non solo di nuova espansione, ma anche zone urbane centrali che giocano un ruoio
strategico ed interessate da processi di dismissione e fatiscenza. "

Con la sottoscrizione di accordi tra pubbtlico e privato, che coinvolgono nuovi soggetti, sia in fase di
pianificazione, coh la presentazione di proposte progeituali; sia in fase di attuazione, con lapporto di
risorse finanziarie, si sono resi possibili intervent altrimenti difficiimente  “sostenibiii” dalle sole

Amministrazioni comunail. _
Pertanto questa importante forma di cooperazione non deve essere ricondotta al solo aspetio

" economico di operazione di valorjzzazione immobiliare, ma ne deve essere garantita la funzione di

pianificazione.

in tale scenario, nei limiti di cui alla L.R. 11/2004, il Piano degli interventi potra recepire, le proposte di
progetti ed iniziative di rilevante interesse pubblico presentate da scggstti privati, finafizzati alla
determinazione di atcune previsioni del contenuto discrezionale degli atti di pianificazione territoriale -

ed uyrbanistica.

Nelle- proposte di accordo pofranno essere previste cessioni di aree o fabbricati e realizzazioni di
interventi di interesse pubblico. :

Le proposte di iniziativa privata dovranno necessariamente coniugarsi e coordinarsi con gl strument
di programmazione comunali ed in particolare con il Piano Triennale detle Opere Pubbliche © con alr
progetti dell Amministrazione, di cui dovranno rappresentare una importante risorsa di finanziamenio.

(93]
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Oblettlw e linee gmda per gli Ambiti ed i Temi

Come sopra evidenziato, Il Piano Regolatore Vigente, ai sensi del comma 5 dell’art. 48 della L.R.
11/2004 a seguito dell'approvazione del PATI, per.le parti compatibili con’I6 stesso, & gia diventato il
Piano degli interventi, quindi la prima variante al Pl si occupera in primo luogo di assicurare una
disciplina coerente, per non generare vucti normativi o incertezze procedimentali nell'attivita edilizia.

Tale disciplina sara inoltre impostata con la precisa finalita di perseguire un miglioramento generale
degli insediamenti aftraverso un processo di riqualificazione dell'edificato esistente. Dovra per questo
essere attuata secondo le peculiarita degli ATO identificati dal PATI in funzione dei tessuti insediativi

rinvenibili allinterno dell'urbanizzazione consolldata Quesio obbiettivo sara persegurto per
elaborazioni successive. : :

 Si ritiene gquindi che la prima Variante al Pl debba contenere i caratteri “essenziali” dello stesso e
costituire le basi su cui poter intervenire, come previsto dalle norme stesse, operando, con
approfondimenti successivi un’implementazione per parti efo per teml in coerenza con le azioni
strateglche delineate dal PATL.

La prima vanante_al Piano degli Interventi affrontera gli Ambiti ed i Temi principali demandati dal PATI
secondo linee guida ed obiettivi enunciati di seguito con le relative scelte prioritarie sintetizzate nel
guadro sinottico.

- Adeguamento delle NTA e del Regolamento Edilizio del PRG Vigente

La prima variante conterra necessariamente un adeguamento delle Norme Tecniche del Vigente PRG
che preveda I'eliminazicne delle parti non coerenti con il PAT! e lintroduzione delle norme riecessarie

a rendere efficace le di modifiche introdotte con la variante stessa, noché per dettare norme fransitori
in attesa che gli specifici temi siano pianificati successivamenite. :

Sara inoltre redatto il “Prontuario per la qualitd architetionica e la. Mitigazione amblentale previsto
dalla lettera d) comma 5 articolo !7 della L.R.11/20014.

Il Regolamento Edilizio ai sensi della Legge Regionale non € pill un documento del Piano Regolatore
Comunale quindi il suo adeguamento seguira un procedimento autonomo.

Aree di Urbanizzazione consolidata

Le aree di urbanizzazione consolidata comprendono la parte del territorio costruita ed i contesti
territoriali di “completamento”, sia residenziali che produttivi-commerciali-direzionali, gia dotati delle
principali opere di urbanizzazione, allinterno dei quali sono semipre possibili interventi di nuova
costruzione e di ampliamento di edifici esistenti, nonché interventi di rigualificazione e riconversione.

Nelle aree di urbanizzazione consolidata saranno perseguiti obiettivi di tutela, riqualificazione e
valonzzazmne

Il P! dovra stabrllre'_ié destinazioni urbanistiche delle singole aree, | parametri edi'ﬁcatori ¢ la dotazione
dei servizi, nonché gli interventi sull'edilizia esistente sempre possibili, nuove costruzioni, ampliamenti,
riqualificazione, riconversione.

Allinterno di tali ambiti potranno essere indivi'dua'te' nuove. zone di riqual’iﬁt:azione_ non strategiche da
assoggettare a PUA anche recependo proposte di intervento da parte di soggetti privati.

Il Pl potra eventualmente prevedere la ridefinizione dei margini del tessuto urbanizzato, finalizzata ad
ampliamenti di immobili esistenti od a nuova edificazione che potrd avvenire soltanto aitraverso una
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revisione della zonizzazione di completamento, utilizzandé i servizi a rete e le opere di urbanizzazione
esistenti e senza la necessita della predisposizione di PUA.

Poiché la disciplina_urbanistica vigente nelle aree di urbanizzazione consclidata nelle zone gia
assoqcettate ad indice fondiario_appare corrispondere in termini generali agl attuali fabbisogni, 3
parte eventuali ridefinizioni di alcuni margini, mentre nelle zone normate daile Schede Significative ia
revisione richiede un puntuale & compiesso lavoro di catalogazione degli edifici esistenti al finge di
disciplinarne la trasformazione atiraverso lintervento diretto, si titiene opportuno affidare il processo di
revisione puntuale delle previsioni delle schede ad una variante successiva. :

If P! potra inoitre accoglisre prepos-te—-difaccordo--pubbli’co privato, o pianificare interventi attraverss
schemi direttori con la finalita di concludere accordi di cui all'articolo 6 delia L.R.11/2004, nel rispetio
delie diretive de!l PATI e del dimensionamento dei singoli ATO.

La prima varianie al Pl, inolire risolverd aspetti di dettaglio, nonché recepira alcune osservazioni
strettamente operative presentate ed accolte in sede di PAT] e demandate al Pi. : :

Ambiti di edificazigne diffusa
‘Gli ambiti di edificazione diffusa comprendone aggregazioni edilizie in confesto periurbano o ruraie
caratterizzate dalla riconoscibilita dei limiti dell'aggregato rispetto ai territorio agricolo, da una
- adeguata viabilita e da una elevata frammentazione fondiaria con presenza di edifici prevalentemente
residenziali. _ , _ S -
Lindividuazione di tali ambiti alfinterno del PAT! ha rivestito un ruolo esclusivamente ricognitivo -
~ strategico dello stato dei luoghi; sara il Pl che, in coerenza e in aftuazione del PATI, sulla base
dell'analisi delleffettiva consistenza e destinazione d'uso degli edifici present nei vari ambitl i
edificaziorie diffusa, documentata in apposita scheda, individuera i nuclei residenziali in ambito
agricolo e per gli stessi definird le destinazioni d'uso ammesse, e modalita di infervento, i parametr
adilizi. - L ! ’ : . -
Sara necessario pertanto precisare per ciascun ambito di edificazione diffusa sia le azioni di
riqualificazione sia gli interventi di completamento mediante nuovi lotti edificabili.

Visto che questo & uno dei temi pm sentiti e vicini alle esigenze dei cittad'i'ni, saranno presi in
considerazione tutti gii ambiti individuati dal PATL ' :

Ambiiti da trasformarg

Gili ambiti da trasformare rappresentano le parti di territoric inediﬂcate, {'utilizzazione delle quali &
destinata al raggiungimente degli obiettivi insediativi del PATI, con prioritd per la realizzazione delle
nuove centralita, del servizi e degli interventi di edilizia pubblica.

Tali ambiti si identificano lungo le linee preferenziali di sviluppo che it PATI ha individuato, rispetio aile
aree di urbanizzazione consolidata, distinguendo quelle residenziali da quelle produttive.

Tali linee preferenziali hanno lo scopo primario di delineare gli orientamenti strategici per le eventuaii
espansioni insediative da attuarsi atiraverso il PL o
in tutti gli ambiti da trasformare & prevista Patiivazione dello strumento della compensazione ¢ della
parequazione. L L R : :
Nell'attuale congiuntura del setfore immgbiliare si ritiene di prevedere solo le nugve aree i
irasformazione potenzialmente funzionali all'attivazione dedli Accordi Pubblico-Privati sole per lambiic

.
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residenzigle, riservando ad una -fase successiva Ilndlvrduazmne delle aree dr trasformazione

necessarie per sostenere i ulteriori fabblsognl di edilizia residenziale e produttiva.

Aree di riqualif“ cazione e riconversione

Il PATI ha individuato le aree da nqualn‘" icare in quelle parti del tessuto urbano consolidato che
presentano necessita di rlquailﬁcazwne e riconiversiofne mtenSlva elo diffusa anche mediante Ia
demolizione totale delle preesistenze.

Il Pl dovra prowedere alla redazione di schede di analisi & di SEntE‘Sl progettuaie per la riqualificazione
—urbanistica-ed-ambientale-di-tali-ambiti—centenenti-la-disciplina-degli-interventi-definendone le-nuove—
_utilizzazioni ed i relativi parametri urbanistici, perseguendo obbiettivi perequativi e compensativi.

Il principale degli ambiti di riqualificazione e riconversione & individuato neil'area del'ex Grosoli-PL4,
una zona di valore strategico in parte occupata da umattivith produttiva dismessa e in parte
interessata da una vecchia perimetrazione di un PUA mai avviato. :

Nella prima variante al Pl per tale "zona saranno definiti parametri di trasformazmne seguendo i
seguenti criteri;

= edificazione compatta per hmitare Ieccesswo consumo di suolo, con spaZ| apertl pubblici ‘o
destinati ad uso pubblico;

= minimizzazione dell'impatto viabilistico sul tessuto esistente;

* realizzazione di un importante sistema di spazi pubblici aperti, connotati da moiteplici funzioni
pubbliche e private, gioco bambini, impianti spertivi, aree per lo svago, ecc che attraversi
I'intera area e che funga da collegamento tra il parco urbano di via Marconi - via Pisana e le
.aree verdi di via Trilussa. :

in qenerale aree soggetie a riqualificazione e riconversione.sono quasi esclusivamente di proprieta
privata_e sulle stesse in alcum casi insistono_atfivitd in produzione, qumdf si ritiene di avwviame la
trasformazione, solo qua!ora ¢i sia convergenza dedli interessi pubblici con quelli privati in attuazmne
degli Accordl Pubblico-Privati.

in_merito, invece all'area 'area denominata Grosoli-PL4 la prima variante al Pl definira i parametri di
trasformazione seguendo gli obiettivi sopra enunciati anche recependo eventuali accordi pubblico-
privati che potranno essere promossi.

- Ambito agricolo
L'edificabilita in tale ambito pud essere attuata solo secondo quanto stabilito. dall’art. 43 e 44 della L.R.
11/2004,

Il Pl ha perd I'obiettivo di perseguire le strategie del PATI in tali ambiti ed in particolare:
- = tutelare le attivita produttive agricole e favorirne lo sviluppo e la riconversione in senso eco-
sostenibile;
= restaurare il paesaggio agrario;
= promuovere Pattivita ricettiva agrituristica ed il tur!smo rurale;
= incentivare il ripristino degli elementi vegetazionali per la depurazione delle acque, la
partizione ed identificazione delle proprieta;
= favorire la rilocalizzazione in zona propria delle attivitd produttive secondarie esistenti in zona
agricola, anche mediante il ricorso al credito edilizio:
= favorire ed incentivare El riuso. del patrimonio edilizio es;stente non pidl funzionale all'attivita
agricola;
v attuare le opere di riqualificazione ambientale di siti degradati incentivandone il recupero:
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= attuare politiche volte a favorire le operazioni di rigualificazione ambientale;

individuando: - '
= gli ambiti delie aziende agricole esistenti, suila base di un'indagine e schedatura puntuale;
= gl ambiti in cui localizzare gli intervent edilizi ammessi, sulla base degii aggregati abita

aziendali;
# le destinazioni d’'usc ammtssubih per ie costruzmni esistenti non piti funzicnall alle esigenze

dell'azienda agricola;
= gli elementi di degradoe della zona agricola da riqualificare;

= le modalita di applicazione del credito edilizio per gii immobili e le attivita incompatibili conle

zone agricole. ,
Vista quindi la necessita di operare una attenta e puntuale schedatura delle attivita e dedli edifici in
tale ambito si ritiene di rinviare questo tema ad una ulteriore varianie ai Piano degii inierventi salvo
definire aspetti di dettaglio relativi_alle perimetrazioni degli ambiti edificatori ed eventuali norme
fransitorie in aftesa di normativa specifica. :

Edilizia Residenziale Pubblica e Sociale

I comune di Cadoneghe hon & tenuto, ai sensi delf'art.39 comma 3 della L.R.11/2004, alla riserva di
aree per PEdilizia Residenziale Pubblica, tuftavia riconosce la rilevanza della funzione abitativa quals
fattore essenziale e imprescindibile per la persona, la famiglia Fequilibrato assetto sociale. -

" 1§ PATI prevede che il soddisfacimento del fabbisogno di abitazioni avvenga prioritariamente mediante
l'uso del patrimonio lmmobmare esistente e mediante inferventi di recupero, ristrutturazione e
riconversione. : :

Sara il Pl che individuerd e disciplinera g‘“ interventi per la realizzazione di Edilizia Residenziale
Pubblica e sociale ed in taie sede potranno essere valutate forme perequative che, insieme al
soddisfacimento del fabbisogno abitativo del richiedente, prevedano la realizzazione di alloggi da

destinare allEdilizia Residenziale Pubblica e/o Sociale.

Questo argomento & fortemente quato al tema degli ambiti di trasformazmne pertanto sarg traifaio
unitamente allo stesso. :

Contesti territoriali destmat: afla reahzzazmne ofi proqramms complesst

Il PATI ha individuato dei contesti territoriali che per la complessita delle cuestioni urbanistiche ed
ambientali ad esse riferibili richiedono fa predisposizione e concertazione anche di pitt piani efo

programmi attuativi.

In questi ambiti 'Amministrazione comunale poira attivare accordi che richiedono 'azione integrata di
piti soggetti pubblici e privati e quindi poird suddividerne l'aftuazione & la progettazione per la
definizione e la realizzazione di programmi di intervento di opere pubbliche o di interesse pubblice.

in particolare per 'area ex Grosoli-PL4 gia individuata quale ambito di riqualificazione e riconversione
e prevista la predisposizione di un grogramma complesso.

Vista la complessita di tali contesti si ritiene di avviarne preferbiimente la trasformazione, qualora o
sia la convergenza degll intersssi pubblici con quelli p.watr e guindi in funzione della potenziale
attivazione degli accordi Pubblico-Privati, compresa per la sua importanza sirategica l'area ex Grosoli-
PL4 . la cui pianificazione avverra con la prima varianie.
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Opere incongrue ed elementi di degrado

Ai sensi della Legge Regionale il PATI dovrebbe individuare i fabbricati e i manufatti che, per
caratteristiche morfologiche, volumetriche, tipologiche e di decoro, costituiscono elementi non
congruerniti con il contesto paesaggistico ambientale.

Nel nostro Comune non sono state rilevate. opere incongrUe o elementi di degrado di rilevanza
strategica, perd eventuali elementi mcongrw ‘ai quall appltcare listituto del credlto edilizio, potranno

essere-individuati-con-il-Pl-

Vista la necessita di operare una analisi puntuale di tali situazioni, si ritiene di sviluppare questo tema

in una successiva variante al Pl, a parte trattare elementi specifici che possono interferire con ambiti
oggetio di pianificazione,

Attivita produttive in zona impropria ,

[l Pl dovra individuare le attivita produttive/commerciali esistenti in zona impropria da ampliare o
trasferire sulla scorta dei criteri delineati dal PATI ed in particolare dovra indicare le attivitd da
trasferire in quanto incompatibili con il contesto, per le quali & possibile applicare il credito edilizio, le
attivita esistenti da confermare, relativamente alle quali il Pl dovra definire specifica normativa, nonché
le integrazioni delle opere di urbanizzazione, la riqualificazione dell'area pertmenaate le opere di
mitigazione degli impatti nei confronti del contesto circostante. -

Vista la necessita di operare una revisione puntuale delle attuali previsioni urban!strche si sviluppera
questo tema in una successiva variante al Pl. :

Servizi, ed Attrezzature di interesse comunale e sovracomunale

Il PATI ha individuato le attrezzature e i servizi di maggiore rilevanza e considerati strategici per le
comunita, senza specificarne la destinazione, ma definendone una distinzione generale, ha
individuato anche tra le attrezzature e servizi esistenti i poli di maggiore rilevanza, quelli da
potenziare/riqualificare; individuando inoltre nuovi poli preferenziali di interesse sovracomunale.

Tra tutfé le attrezzature di notevole rilevanza definite dal PATI sard hecessario localizzare quelle
compatibili con le risorse che it comune potra attivare nel primo Pl tenendo conto del contnbuto che
potra essere fornito dai privati mediante gli accordi di pianificazione. :

Con riferimeénto alle opere di interesse comunale si ritieng di prevedere la realizzazione della prima
variante al Pl delle opere inserite nel programma friennale delle opere pubbliche efo che siano inserite
in atti di pianificazione comunale e che facciano parte di specifici accordi di plann‘“ icazione se ritenute
di rilevante interesse pubblico.

Infrastrut‘ture del sistema delia viabilita di interesse comunale e sovracomiinale

Il PATI ha individuato le infrastrutture del sistema della viabilita di interesse sovracomunale esistenti e
programmate recependo obiettivi e previsioni della pianificazione sovracomunale. La loro
rappresentazione, costituisce indicazione sommaria rispétio all'ubicazione degli effettivi tracciati che
andranno definiti in sede di specifica progettazione preliminare e definitiva.
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Il PAT] ha individuate anche le infrastrutture del sistema della viabilita G interesse.comunale esistenti,

- programmate e di progetto di maggior rilevanza ed anche per tali fracciali la rappresentazione
cartografica costituisce indicazione sommaria rispetto allubicazione degli effettivi tracciati che
andrannc definiti in sede di specifica progetiazione preliminare e definitiva.

Con riferimento alle infrastrutiure del sistema viabilistico sovracomunale (vedi GRA, raddoppio SR308,
bretella arginate verso Padova) ad oggi non sono statl comunicati nuovi studi o avanzamenti nella
nrogettazione; conseguentemente il P! non pud . assumere_alcuna _determinazione fino_a nuove
comunicazioni in merito.

. -Per quanto riguarda-la-viabilitd comunale si ritiene di avviare la-realizzaziene nella prima variante ai Fi
delle opere inserite nel programma friennale delle opere pubbliche e/o che siano inserite in atti di
pianificazione _comunale e che facciano parte di specifici accordi di pianificazione se ritenute di
rlevante interesse pubblico. '

Edifici e complessi Monumentaii, Ville Venete ed altri immaobili di interesse storico-
architettonico e culturale di rilievo comunale e sovracomunale

il PAT! ha identificato, a titolo ricognitivo, le aree e | fabbricati soltoposti a vincolo diretto e indiretio ai
sensi del D. Lgs. 22 gennaio 2004 n° 42, le Ville individuate nella pubblicazione dell'lstituto Regionale
per le Ville Venete, nonché immobiii non compresi tra quelli sopra evidenziati di interesse storico,
architettonico e culturaie di rilevanza comunale e sovracomunale.

Con riferimente agli immobili di interesse storico, architettonico e culturale di rilevanza comunale &
sovracomunale, che sono sostanzialmente quelli schedati dal PRG aj sensi dell'ex L.R.24 /1985, il PI
dovra attribuire a ciascun manufatio la caratteristica tipologica nel rispetto delie indicazioni del PATY,
nonché la corrispondente categeria di intervento edilizio ai sensi del comma 3 lettere a) e b) deil'ait.
40 defla L.R. n° 11/2004. -

Inoltre il P! dovra individuare, per ciascun edificio:

s le superfetazioni, soggetie a demolizione parziale o fotale, in quante in conirasto con gii
obiettivi di tutela e discipling;, ' ' : :

= i procedimenti e le modalita di attribuzione del credito edilizic /6 delia compensazicne
urbanistica, coerentemente con i criteri previsti nel PATL 7

= gli eventuali interventi di parziale ricostruzione di parti di edifici crollate e/o mancanti finalizzati
alla ricomposizione dell'assetto originale ;

" |e destinazioni d’uso incongrue € comungue incompatibiil.

yis*@ quindi la necessita di operare un'attenta e puntuale schedatura di fuffi gli edifici si rtiene di
O‘QV!are questo tema ad_una sucgessiva variante al Piano degli Interventi, ad eccezione per guelli
“Wetto di modifiche gia in sede di PATL.

-
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DOCUMENTO DEL SINDACO
Art. 18 comma 1 della Legge Regiona!e 1172004

Rete ecologica e Ambiti per Uistituzione di parchi d: mteresse comunale e
sovracomunale

I PATI nel perseguire le indicazioni della Rete Ecologica strutturata nel PATI dell’Area Metropolitana
ha individuato tre tipologie di ambiti di interasse naturalistico e ambientale per la realizzazione di
parchi finalizzati alla conservazione dei caratteri naturalistici, morfologici di pregio e di valorizzazione
dell'ecosistema nei quali prevalgano le funzioni naturalistico - ambientali coniugate con quelle
didattiche e ricreative.

In tali ambiti it Pl dovra:

—-——=-—(definire I"articolazioneelaconnessione delle-aree per-servizie averde-inmododagarantirefa————

massima funzionalita delle stesse promovendo il consolidamento di una rete di aree a verde
connessa con il territorio estemno agli insediamenti;

» precisare i perimetri delle aree interessate alla luce di una analisi deﬁagliata degli elementi
fisici e ed ambientali esistenti;

- = precisare le caratteristiche funzionali, nonché le tlpologle delle aftrezzature da realizzarnv;

s determinare l'assegnazione di eventuali crediti edilizi a compensazione degli interventi privati
convenzionati con 'Amministrazione Comunale finalizzati alla realizzazione di tale tipo di aree
o finalizzati all’eliminazione di opere incongrue; '

= definire le aree di ubicazione dei crediti edilizi;

= definire le modalitd di applicazione della perequazmne ambientale, per la realizzazione delle
azioni strategiche in ogni Zona; '

= definire gli interventi consentiti per gli edifici e le strutture esistenti.

Inoltre la disciplina del Pl dovra:

= per la rete ecologica prevedere forme di agevolazioni per quel soggettl che realizzano
interventi di mantenimento efo di creazione di siepi, fasce tampone, boschetti, ecc;

= per gli ambiti di connessione naturalistica predisporre interventi di rinnovamento e incremento
del patrimonio arboreo-arbustivo, di controllo della qualita de[le acque, di promozione di usi ed
attivita compatibili (di_tipo ricreativo, turistico, didattico e culturale, salvaguardando se
necessario 'area da attivita di disturbo verso flora e fauna);

= per i corridoi ecologici, tutelare le aree limitrofe e le fasce di rispetio attraverso la creazione di
zone filtro, aumentare le caratteristiche di biodiversita della vegetazione e organizzare accessi
e ‘percorsi ricreativi e didattici, promovendo attivita e attrezzature per il tempo libero, ove
compatibili.

Vista quindi la complessita del tema riteniamo di dedicare allo stesso una successiva vanante al Pl
salvo definire norme transitorie in attesa di specifica normatlva

Vincoli paesaggistici culturali ambientali geologici e fasce di rispetto

Il Pl deve recepire ed aggiornare il sistema dei vincoli ¢ delle fasce di rispetto: stradali, dal
metanodotto, dagli elettrodotti, dal cimiteriale, dal depuratore, ie servitl idrauliche relative all'idrografia
principale, le zone di tutela relative all'idrografia prmcxpale impianti di comumcazmne elettronica ad
uso pubblico. .

Al fine di dare coerenhza al Pl riteniamo di sviluppare ques’to tema_nella prima variante al PI, ad

eccezmne di quanto sopra esposto in merito agli Edifici @ complessi Monumentali, Ville Venete ed altri
!mmoblll di interesse stonco—archltettonlco e culturaie di rilievo comunale e sovracomuna[e
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DOCUMENTO DEL SINDACD
Art.18 comma 1 della Legge Regionale 11/2004

Accordi tra soggefti pubblici e privati

Come ampliamente evidenziato il Comune puo concludere accordi con soggetti privali per assumsre
neila pianificazione proposte di progetti ed iniziative di rilevante interesse pubblico.

Tali accordi sono finalizzati aila determinazione di alcune previsioni dal contenuto discrezionale degii
atti di pianificazione, che potranno essere definiti in sede di Pi, sulla base di proposte presentate dai
privati, nel rispetto degli obiettivi dei PAT! e delle “linee preferenziali’ di sviluppo e riqualificazione
secondo il principio pereguativo. '

Con riferimento alie indicazioni del PATI si soﬁo{iﬁneg_ghg,’f nella definizione degli accordi con | privat,

si dovra garantire: : o
1. la discrezionalita del provvedimento finale, ovvero che IFAmministrazione si fiservi la facolia di

valutare I'effetiiva opportunita della proposta ed in particolare se essa sia idonea a conseguire

un dato interesse pubblico; _
© 2. il perseguimentc dellinteresse pubblico e privato, ovvero che linteresse pubblico che 'ari. &
L.R. n°11/2004 impone di perseguire, sia di valenza primaria ma, nel contempo, sia assicuralo
anche il soddisfacimento dell'interesse privato;
3. che l'accordo sia conseguente ad una proposta pervenula dai soggetti destinatari del
provvedimento finale.

indicativamente sono ritenute di rilevahte} Pinteresse pubbiico le proposte che perseguono i seguent
obietfivi: ' ) , .

o realizzazione delle opere incluse nel Programma Triennale delle Cpere Pubbliche;

o realizzazions di infrastrutiure viarie (strade, piste ciclabili, marciapiedi, ecc),

» cessione di immobili finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche;

e recupero e riuso di aree dismesse e degradats;

e riqualificazione urbanistica, edilizia ed ambientale;

riordino degli insediamenti esistenty;

ammodernamento, rinnovo delle urbanizzazion;

sisternazioni delfarredo urbano;

recuperc e valorizzazione del patrimonio storico, architettonico, paesaggisticc e
ambientale. :

¥ & @

Al fine della conclusione degli accordi pubblico-privati, in sintonia con le diretlive del PATI
Amministrazione promuoverd procedure di evidenza pubblica tramite la pubbiicazioni di avvisi al fine
di valutare eventuali proposte.

La pubblicazione degli avvisi sara preceduta dall'approvazicne sempre da parie dell Amministrazicne
di linee guida e criteri generali da applicare In attuazione dell'art.6 della Legge e asl PATL

| 'Amministrazione dovra comunque valutare anche le proposte di Accordo presentate al di fuori delie
procedure sopra evidenziare e se coerenti alle linee guida ed ai criteri generali approvati potra avviare
successive apposite varianti al Pl finalizzate alla loro approvazicne e recepimanio.

La valutazione delle proposte dovra basarsi anche su criteri qualitativi e prestazionali, cltre che suila -
convenienza pubbiica in termini economici. - ' _

La procedura relativa alie proposte selezionate, aftraverse procedure di evidenza pubblica o meno, si
concludera con le forme & nei modi previsti dall'art. 6 della L.R. 11/C4. _ -

L2 prima variante_al Piano degli Interventi recepira_qii accordi di valutati di rilevante interesse pubblici
¢ pianifichera trasformazioni - finalizzate all'approvazione di accordi_anche a sliccessivi livelii_di

ianificazione, le cui richieste siano pervenute a seguito della pubblicazione dell’avviso pubblice giunt
in tempo utile per la loro completa valutazicne.

14
Documento dei Sindaco 20120423 doc



DOCUMENTO DEL SINDACO
Art 18 comma 1 della Legge Regionafe 11/2004

Credito edilizio e compensazione urbanistica

Per credito edilizio si intende una quantita volumetrica o di superficie edificabile riconosciuta a seguito
della demolizione di opere incongrue, dall’eliminazione di elementi di degrado, dalia realizzazione di
interventi di miglioramento della qualita urbana, paesaggistica, archlteﬁonlca € ambientale, ovvero a
seguito delle compensazioni di cui all'art. 37 della L.R. 11/2004.

I credito edilizio corrisponde alla conversione del valore economico dell'immobile da trasformare in
diritti edificatori da utilizzare in s‘e'de diversa '

-oggetto di vincolo preordinato all'esproprio, di recuperare adeguata capac;lta edlflcatorla anche nella
forma del credito edilizio, su altre aree efo edifici, anche di proprieta pubblica, prewa cessione
all’Amministrazione Comunale dell'area oggetto di vincolo, :

Questi due istituti rappresentano una importante innovazione introdotta dalla Legge Urbanlst[ca ed
affinché siano operatm & necessario che:

® siaho definiti, in ottemperanza alle direttive del PATI, i criteri defla determmazmne del
_ controvalore monetario per cui si accorda il credito edilizio;
° siano disciplinate le aree efo le opere che generano credito: quelle di riqualificazione

urbana, i principali elementi detrattori di qualita ambientale o paesagglstlca nonché gli
immobili oggetto di procedure espropriative;
. sia predisposto il registro dei crediti edilizi; :
° sia definita la disciplina degli ambiti destinati ad accogliere il credito.

Vista la complessita di questo tema si ritiene di altivare ne}la prima variante al Pl il Registro dei Crediti
Edilizi e di attivare la compensazione, finalizzata alla realizzazione di Opere Pubbliche con riferimeénto
al piano triennale delle opere pubbliche, o finalizzate alla rigualificazione edilizia ed ambientale.

..Perequazione urbamst:ca

La perequazione urbanistica persegue l'equa dIStI’IbUZIOI"Ie tra i proprietari degli immobili interessati
dagli interventi, dei diritti edificatori riconosciuti dalla pianificazione urbanistica e degli oneri derivanti
dalle dotazioni territoriali. Essa rappresenta uno strumento per I'attuazione dei contenuti pubblici delle
previsioni del piano. :

Infatti “La modifica della destinazione urbanistica dei ben’i immobili (suoli e/o edifici) operata
dal Comune con ['approvazione del Pl comporta, importanti conseguenze sul loro valore di
mercato. In particolare Fattribuzione di una nuova o maggiore potenzialita edificatoria,
espressa in termini sia quantitativi (volumetrie, superfici) che qualitativi (destinazioni d’uso,
dotazioni), genera un incremento del suddetito valore, con il conseguente accrescimento. della
sfera patrimoniale di alcuni soggetti rispetto ad altri non d.-rettamente coinvolti nelle scelte
operate dal piano degli interventi. :

In base alle direttive del PATI nel Piano deg{i Interventi i piani urbanistici attuativi, i comparti urbanistici
e gli atti di programmazione negoziata si attueranno attraverso la pereguazione. Le NTA in particolare
stabiliscono che con FPadozione della prima variante al Pl i criteri perequativi dovranno essere
integraimente adeguati alle norme stesse anche con riferimento ai PUA previsti dal previgente PRG e
non ancora convenzionati. _

Tali strumenti dovranno indicare, coerentemente con gli obiettivi del’ Amministrazione Comunale, ia

“‘convenienza pubblica”, principalmente in termini di immobili e/o opere da cedere al Comune senza
corrispettivo in denaro, conseguente alla modifica della destinazione urbanistica o allincremento della
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DOCUMENTS DEL SINDACG
Art. 18 cornma 1 della’Legge Regicnale 11/2004

potenzialita edificatoria dei singoli ambiti da sottoporre a PUA, fatte salve le dotazioni minime di arse

ner servizi di cui all'art. 32 deila L.R. 11/04.

Le regole generali contenute nel PATI dovranno comunque essere proporzionate in ragione degii

ambiti d'impiego, delle scelte circa il carico urbanistico e lo sviluppe urbanisticc, delie doiazioni

territoriali che si infendone promuovere.

ia prima variante al Piano degli Intervent definira_gli_interventi da_attuars secondo it _principio
_ perequativo_considerando_soddisfatia ia componente_economica dellinteresse pubblico guando il

vantaggio sia, di _norma, pari al 50% delfincremento_di_valore complessivo. Particolari casj che

motivazioni tecnico-economiche.

i dimensionamenio

Il PATI ha definito in base a delle proiezioni decennal, le quantita aggiuntive relative ai nuovi abitanti
teorici insediabili e di conseguenza le nuove volumetrie per ciascun ATO ¢ la quantitd di SAU
destinabile ad usi non agricoli.

il Piano degli !nteryehti dovra definire, nel rispetto dei limiti sopra evidenziati, le guantita da

“impegnare’ limitatamente aj temi trattati di volta in volta per lo sviluppo degli stessi in maniera egqua.

| calcolo non potra essere “banalmente” proporzionale, ma dovra essere valutato con attenzione alle
finalita del PAT! in merito ai temi da trattare ed in considerazione del fatto che le previsione avrannc

‘una validita guinguennale, tenendo pero anche come riferimento la particolare congiuntura aconomisg
per definire gli opportuni scenari di trasformazione per ciascun ambito. . :

40
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DOCUMENTO DEL SINDACO
Art.18 comma 1 della Legge Regionale 11/2004

Quadro sinottico delle diverse fasi

PRIMA VARIANTI

TEMI VARIANTE SUCCESSIVE
Adeguamento delle NTA e del Regolamento Edilizio del PRG Vigente X X
Aree di Urbanizzazione consolidata X X
Ambiti di edificazione diffusa X X
Ambiti da trasformare X X
Aree di rigualificazione e riconversione X X
Ambito agricolo ' ’ . X
Edilizia residenziale e sociale X
Contesti territoriali destinati alla realizzazione di programmi complessi X
Opere incongrue ed elementi di degrado ' - X
Attivita produttive in zona impropria : - X
Servizi, ed Attrezzature di interesse comunale e sovracomunale ' X X
Infrastrutture del sistema della viabilitd di- interesse comunale e X X
sovracomunale :
Edifici e complessi Monumentali, Ville Venete ed aliri immobili di )
interesse storico-architetonico e culturale di rilieve comunale e - X
sovracomunale
Rete ecologica e Ambiti per listituzione di parchi di interesse _ X
comunale e sovracomunale _
Vincoli paesaggistici culturali ambientali geologici e fasce di rispetto X X
Accordi tra soggetti pubblici e privati X X
Credito edilizio e compeénsazione urbanistica X X
Perequazione urbanistica X X
Dimensionamento X X
17

Pocumento del Sindaco 20120423.doc




